Propunerile Institutului de Economie, Finante si Statistica al ASM privind masurile

in vederea asigurarii securitatii alimentare a tarii

Provocdrile curente ale securitatii alimentare in Republica Moldova au douda dimensiuni
principale.

Prima dimensiune cautd sa mentina si sa sporeasca abilitatea Republicii Moldova de a
infrunta solicitarile alimentare nationale. Aceasta presupune asigurarea necesitatilor prin
productia agricola proprie, importul produselor alimentare care nu pot fi produse eficient in
Moldova si exportul produselor care dispun de avantaje comparative.
cadrul majoritatii populatiei din Republica Moldova, care se manifestd prin asigurarea
inadecvata si instabild cu produse alimentare, lipsa puterii de cumpdrare, reteaua insuficienta de
sustinere institutionald, gestionarea insuficienta a situatiilor de urgenta si somajul.

La nivel national, Republica Moldova este asiguratda cu produse alimentare. Republica
produce principalele produse alimentare, exporta surplusurile de produse alimentare si importa
ceea ce este necesar pentru a satisface necesitatile alimentare ale populatiei tarii.

Indicatorii de securitate alimentara demonstreaza cd in Republica Moldova nivelul
consumului produselor pe cap de locuitor s-a stabilizat in ultimii ani. Totodata nivelul actual de
consum este cu mult mic decét in tarile limitrofe sau in alte tari din regiune.

Daca ludm in considerare doar tarile limitrofe - Romania si Ucraina, atunci se observa ca in
Ucraina in mediu pe cap de locuitor se consuma cu 60% mai multa carne, cu 40% mult lapte, cu
90% mai multe oua, cu 30% mai multe legume si cucurbitacee si cu 50% mai multi cartofi. Doar
la capitolul produse de panificatie in tara vecind se consuma cu 10% mai putin decat in
Republica Moldova. Cu referinta la Romania, situatia este in mare masura similard. Astfel, in
Romania se consuma in mediu pe cap de locuitor de 2,1 ori mai multa carne, cu 60% mai mult
lapte, cu 90% mai multe oua, cu 30% mai multe produse de panificatie, cu 10% mai multi cartofi
si cu 70% mai multe legume si cucurbitacee. Comparativ cu alte tari europene diferenta este si
mai mare (vezi figura 1).

Nivelul redus al consumului principalelor produse alimentare comparativ cu alte tari
europene limitrofe, dar i mai indepartate, partial, poate fi explicat prin reducerea productiei si
instabilitatea acesteia. Astfel, luand ca punct de reper anul 1995, productia de carne s-a redus cu
42%, de lapte cu 9%, de cartofi cu 31%, de legume si cucurbitacee cu 7%. In aceastd perioada au
fost Tnregistrate cresteri ale volumelor de productie la oua cu 10 la suta si la grau cu cca. 54 la
sutd. Dar si in pofida unor cresteri, productia agricola este instabila si supusd influentei mai

multor factori naturali si in special a secetelor.



Figura 1. Consumul comparativ al principalelor produse alimentare, Moldova=1, 2008
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS, 2010

Astfel, cele mai semnificative reduceri in productia de cereale sunt legate de impactul
negativ al secetelor, cele mai recente fiind cele din anii 2003 si 2007 (vezi figura 2). Ca regula,
in anii urmatori dupd cei de secetd, se inregistreaza reduceri semnificative sau stagnari ale

volumului productiei de origine animala.

Figura 2. Indicele de productie a principalelor produse alimentare in Republica Moldova,
1995-2008, 1995=100%
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS, 2010

Tinand cont de tendintele consumului principalelor produse agricole pe cap de locuitor si
de productia principalelor produse alimentare pe cap de locuitor in Republica Moldova, poate fi
calculat si indicatorul de suficientd alimentara a térii, ca raportul dintre productia si consumul
principalelor produse agricole pe cap de locuitor.

Analiza datelor disponibile ne prezinta o reducere semnificativa a acestui raport in anul
2008 comparativ cu anul 1995 aproape la toate grupele de produse alimentare luate in calcul cu
exceptia graului si a oudlor. Dar daca facem abstractie de nivelul exceptional al recoltei de grau

in anul urmator dupa seceta din anul 2007, care poate fi explicata si prin rezervele de fertilizanti



ramase neutilizate in sol din anul secetos precedent, atunci se observa o reducere a acestui
indicator la toate grupele de produse alimentare analizate, cu exceptia oudlor.

Totodata se observa ca la capitolul ,,Carne” productia locald nu acopera necesarul pentru
consumul populatiei incepand cu anii 2000-2001 si nivelul acestui indicator are o tendinta stabila
de scadere. Tendinte ingrijoratoare se observa la productia de lapte, care abia acopera necesarul
de consum al populatiei, dar si la productia de grau, care 1n anii secetosi, atinge cote periculoase,

care pot afecta securitatea alimentara a tarii (vezi figura 3).

Figura 3. Raportul productie / consum al principalelor produse agricole pe cap de locuitor,
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Sursa: Calculele autorilor in baza datelor BNS, 2010

La nivel global existd un sir de riscuri care ar putea avea un impact deosebit de sever
asupra securitatii alimentare a paturilor vulnerabile, care au o tendintd de sporire in ultimii ani.
Acestea cuprind:

e Riscul preturilor inalte si volatile, care limiteaza consumul alimentar al populatiei,
calitatea dietei, cheltuielile pentru sdnatate si bundstarea in general.

e Socurile financiare si economice, care duc la pierderea locurilor de munca, la
produsele agricole.

e Impactul schimbarilor climatice, inclusiv cresterea incidentei fenomenelor adverse
precum secetele si inundatiile, asupra scaderii recoltelor in tarile in curs de
dezvoltare vor amplifica insecuritatea alimentara.

e Riscurile de aparitie a focarelor epidemice, epizootice si epifitice probabil cd vor
spori si se vor extinde concomitent cu urbanizarea, globalizarea si schimbarile
climatice.

Instabilitatea securitdtii alimentare in plan mondial se reflectd in mod negativ si asupra
satisfacerii necesitatilor populatiei Republicii Moldova in produsele alimentare autohtone de

valoare energetica corespunzatoare si in asortimentul traditional al ratiei de hrana.



Evenimentele recente pe pietele internationale de cereale creeaza motive reale de
ingrijorare in special pentru tarile in curs de dezvoltare. Astfel conform revistei Europe - Grains
- Agribusiness - Jan 12 2011, preturile la grau la bursa cerealiera din Paris au crescut de circa 7
ori in perioada noiembrie 2009 — ianuarie 2011. Preturile mondiale la grau in aceiasi perioada
au crescut de circa 4 ori. Aceasta crestere a fost cauzatd in mare masura de efectele devastatoare
ale secetei care a lovit spatii largi din Rusia, dar si de interdictiile impuse de guvernele Rusiei si
Ucrainei la exportul cerealelor pentru a asigura securitatea alimentard a acestor tari.

In conditiile date, este rational de a proteja piata interni de cereale de volatilitatea
preturilor pe pietele internationale, dar si de exporturile masive de cereale in tarile limitrofe.
Metodele administrative de gestionare a pietei cerealelor au fost practicate in Republica Moldova
in anii 2004 si 2008. Restrictiile la exportul de cereale impuse in acesti ani agentilor economici
din Republica Moldova au permis stabilizarea pietei interne de cereale si asigurarea securitatii
alimentare a tarii.

Situatia prezentd intruneste mai multe asemanari cu cea din anii mentionati, fapt ce
confirma oportunitatea unor masuri similare.

Concomitent, aceste masuri administrative ar presupune si unele neajunsuri. Argumentele
contra acestor masuri pot fi urmatoarele:

e Reducerea veniturilor producatorilor agricoli, ceea ce a avut loc in anii 2004 si
2008.
e Rezilierea contractelor de livrare a cerealelor si sanctiunile respective impuse

poate afecta credibilitatea agentilor economici si imaginea generala a tarii.

Situatia din Republica Moldova se caracterizeaza prin cresterea continud a preturilor la
resursele energetice, tarifele comunale dar §i produsele alimentare. Cresterea preturilor in térile
limitrofe are ca consecinti, sporirea comertului trans-frontalier ilegal cu aceste produse. In
conditiile date sunt necesare masuri de urgenta privind stabilizarea pietei interne in general si a
pietei de produse cerealiere 1n particular.

In viziunea noastr, efectul negativ al masurilor restrictive la exportul de cereale, care
vor fi luate in anul 2011 poate fi diminuat prin faptul ca perioada lor de implementare se incepe

in perioada iernii §i va fi relativ scurtd, pana la recolta anului viitor.
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